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,לכבוד

חברי המועצה הנכבדים 

,נכבדי

2022הצעת התקציב הרגיל לשנת : הנדון

.2022אני מתכבד להגיש למליאת המועצה הצעת תקציב רגיל לשנת 

בנוסף תקציב המדינה אושר רק , 2021משבר מגפת הקורונה נתן את אותותיו גם בשנת 
התאפיינה בחוסר וודאות תקציבית שהשפיעה על 2021בחודש נובמבר ולכן שנת 
.ההתנהלות של המועצה  

לשמחתנו ולמרות כל הקשיים הצלחנו לעמוד בכל היעדים שקבענו בתקציב הרגיל 
.ובתקציבים הבלתי רגילים  

כולי תקווה שאישור תקציב המדינה יגרום להקצאת המענקים המגיעים למועצה   בתחילת 
ובכך תהיה וודאות גדולה יותר בנוגע להכנסות ממשרדי הממשלה השונים  2022שנת 

ויאפשר לנו לתת מענה הולם לדרישות התושבים והמחלקות השונות ויביא לשיפור רמת 
.השירותים     

בכבוד רב
נאיףעראראבו 

ראש המועצה

2022דברי הסבר לתקציב 
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,נכבדי

2022דברי הסבר לתקציב המועצה לשנת : הנידון 

לשנתהרשויותתקציבילהכנתהפניםמשרדהנחיות,11.2022בחודשאושרהמדינהתקציב
מוקדםהמצורפתהתקציבהצעתלהכיןהשתדלנוזאתלמרות,דצמברבתחילתהועברו2022
.מאושרתקציבעם2022שנתלהתחילמנתעלהאפשרככל

ובהנחיותהתקציביותבמגבלותבהתחשבהשונותהמחלקותצרכיעללענותהאפשרככלנסינו
.הממשלהממשרדישהתקבלו

בקשותלפינדרשקידוםתוך2021בשנתהביצוענתוניעלמבוססתהמצורפתהתקציבהצעת
.הפניםמשרדהנחיותפיועלהמועצהבתקציבלגידולהצפי,המחלקות

להגיעהצלחנוהשנה,עצמיותהכנסותהעלאתמחייבתלתושביםהשירותיםרמתהעלאת
מאודטובהבשורהזו,2022משנתהחלהמלחיםמפעלישלמהארנונהחלקלקבלתלהסכמות

.בישובהחייםרמתלשיפוררבותיתרוםשזהומקווהלכולם
מיליון3.5כשלבסכוםמותנהמענקבקבלתאותנושמזכיםהגביהלאחוזיהגענו2021בשנת

₪.

לשנתהתקציבמסגרתלעומת₪מיליון106-כסךעלעומדת2022לשנתהתקציבמסגרת
.₪מיליון9כשלגידול-₪מיליון97בסך2021



:כללי

ההכנסותמסגרתשמגדירמרכזיעבודהמכשירמהווההרגילהמועצהתקציב1.

התקציבניצולתחומימפרטלכךובהתאםהתקציבבשנתלהתקבלהצפויות

.השונותבמסגרות

:בתקציבהשימושיםעיקרלהלן

.והחיצוניתהפנימיתהבקרהלפעולותבסיסמשמשהתקציב1.

לחרוגשאיןמקסימאליתכמסגרתהרשותהוצאותלכלחוקיבסיסמהווה2.

.ממנה

שוניםבתחומיםהמועצהוהוצאותהכנסותביןלהשוואהאפשרותמתן3.

.שונותובתקופות



202226.1.2022דברי הסבר לתקציב 

:הבאותההנחותעלמבוססהתקציב.2.

לשנתבפועללתקבוליםבהתאםמזומןבסיסעלעצמיותהכנסותתקצובדהיינו,המתוקנתהמזומןשיטתהיאהתקציבנערךשלפיההחשבונאיהרישוםשיטת2.01
התחייבותאוהרשאהשקיימתאוהעוקבתלשנהבאפריל30עדתתקבלבגינםשההכנסהובתנאיצבירהבסיסעלהממשלהממשרדיתקבוליםותקצוב,התקציב

.ההכנסהלקבלתבתנאיםעמדהשהרשותובתנאיהדוחשנתעבורההכנסהאתלקבלהרשותשלזכאותהעלהרלוונטיהממשלתימהמשרדבכתב
.ההתחייבותיצירתביוםההוצאהרישוםדהיינוצבירהבסיסעלנרשמותההוצאות

.צפוייםושינוייםמעברמקדמיבתוספת,2021לשנתהביצוענתוניעלמבוססוהוא,הפניםמשרדי"עשנקבעולהנחיותבהתאםנבנההתקציב2.02
:הפניםמשרדי"עשנקבעוהמעברמקדמילהלן

.1.52%ובין0.8%בין:שכר
12%סוציאלייםעובדיםשכר
.1.92%:ארנונה.3%פסיכולוגיםשכר

0%:פעולות
.0%:ממשלהממשרדיתקציבים

:כגוןהתקציביהאיזוןאתלהפרהעלוליםסיכוניםמספרקיימיםזאתעםיחד,להוצאותהכנסותביןתקציביאיזוןעלבנויה2022לשנתהתקציבהצעת3.
.הגביהביעדיעמידהאי.3.01

.בישובהחינוךמערךעלבמיוחדהקורונהנגיףומהשפעותהמדינהבתקציבמצמצוםכתוצאהבמענקיםהממשלההשתתפותצמצום3.02

.בתקציבנלקחוולאמהותיתשהשפעתםצפוייםבלתיאירועיםקרות3.03



:הראשיתהריכוזבטבלתשמוצגכפיהסעיפיםלסדרבהתאםהשוניםלסעיפיםהסברדברילהלן

:הכנסותתקציב-א

:עצמיותהכנסות1.

:₪אלפי8,564–כלליתארנונה2.

.₪אלפי7,669בסךהסתכםאשר2021לשנתהביצועלנתוניבהתאםנבנה2022לשנתהתקצוב

:להלןכמפורטנקבע2022שנתתקציב

.1.92%בשיעורהשוטפתהארנונהתעריפישלהאוטומטיהעדכוןמקדמיבתוספת2021שנתביצוע-

.פיגוריםארנונהגביתמהעמקתכתוצאהצפוילגידולצפי-

.₪מיליון1.9-כבסךהמלחיםממפעלישוטפתארנונהצפיתוקצבבנוסף-

:₪אלפי20–המיםמפעל1.02

נבנההתקציב,2011מינוארהחלוזאתמדברנווהמיםתאגיד–אזוריוביובמיםתאגידי"עלהפעלהעברוהביובהמיםמפעל,וביובמיםתאגידילחוקבהתאם

.השניםבמהלךיורדיםלגביההניתניםהגביהסכומיהדבריםומטבע12/2010עדמיםבחיובשמקורןבפיגוריםמיםחובותבגיןהגבייהעבורלתחזיתבהתאם

202226.1.2022דברי הסבר לתקציב 



202226.1.2022דברי הסבר לתקציב 

:₪אלפי2,741–חינוךעצמיות1.03

אחרותרשויותתלמידיבגיןחוץתלמידיאגרותתקציב,לניהולםשעברוהספרבבתימנהלהעובדיעלויותבמימוןסכניןורשתטומשייןרשתמהשתתפותהתקציבעיקר

ביטוח,בהזנהטרכטנברגועדתלהחלטתובהתאםהחינוךמשרדי"עשנקבעההמידהלאמותבהתאםהחינוךבמוסדותהוריםהשתתפותעבורמתקצובוכןבישובשלומדים

.חוץתלמידיואגרתתלמידים

:₪אלפי20-רווחהעצמיות1.04

.יוםבמעונותההוריםהשתתפותעבורהינוהתקצוב

:₪אלפי2,867–אחרעצמיות1.05

,השבחהמהיטליהנדסהמחלקתעלויותמימון,סולרימחשמלהכנסות,בנייהאגרותבגבייתובנייהלתכנוןהמקומיתהועדההשתתפותבגיןמתקבוליםנובעההקצבהעיקר

.'וכדומכרזיםרכישת,אישוריםאגרותמגבייתהכנסות



:ממשלהתקבולי2.

:₪אלפי40,933-החינוךממשרד2.01

.2022בשנתחדשותלתוכניותוהצפיקודמתבשנהלביצועובהתאם,החינוךמשרדי"עהמאושריםוהקריטריוניםלהנחיותבהתאםבוצעהתקצוב

:₪אלפי10,490-רווחהמשרד2.02

.הרווחהמשרדשלוהתחשבנותתקצובלדוחובהתאם,הרווחהמשרדי"עשנקבעוהתקצובלהנחיותבהתאםתוקצב

:₪אלפי1,978-אחריםממשלתיים2.03

נאמניופרויקטקהילתיבטחוןפרויקטהפעלתעבורהפניםלביטחוןמשרד,ספורטסלבגיןהתרבותממשרדבעיקר,ממשלהממשרדיצפוייםתקבוליםפיעלנקבעהתקצוב

.שפרשועובדיםעבורפנסיהשיפויבגיןהאוצרמשרד,קורונה

:₪אלפי23,790לאיזוןכללימענק2.04

.המשרדלהודעתבהתאםהפניםממשרדלרשותהצפויהמענקאומדןי"עפנקבעהסכום

202226.1.2022דברי הסבר לתקציב 



:₪אלפי1,573אחריםתקבולים3.

.(ביובמלוותפירעוןהוצאותלרישוםבמקביל)התאגידי"עביובמלוותפירעוןמימוןבגיןוהכנסותלתאגידמושאלעובדעלויותהוצאותבגיןהמיםמתאגידהחזר

:₪אלפי8,257-ארונההנחות4.

מקבילתקצובמול2021בשנתבפועלביצועפיעלנקבעהתקציב,מראשתשלוםהנחת₪אלף7ועוד₪אלף8,250בסך,המדינהבמשקההסדריםלחוקבהתאםארנונההנחותבמתןמדובר

.בהוצאות

:₪אלפי5,235–מותנההכנסה5.

לרשויותצפויפעמיחדובמענק₪אלף1,246בסךפעריםצמצוםבמענקמדובר,בפועלהכספיםבקבלתמותנהביצועןאשרבהוצאותוהןבהכנסותהןסעיפיםלשניבהקצאהמדובר

.תבריםבביצוערגילתקציבלהשתתפותייועדהואהתקציבשיתקבלככל,₪אלף3,989כבסךהממשלההחלטתלפיהערביות

202226.1.2022דברי הסבר לתקציב 



:הוצאותתקציב.ב

:כלליותהוצאות6.

:₪אלפי10,878-כללישכר6.01

,הפניםמשרדי"עשנקבעוהקידוםלהנחיותבהתאםוזאת1.5%ל1%ביןשלאוטומטיקידוםובתוספתמאושריםחדשיםתקניםמספרובתוספתאשתקדהביצועי"עפתוקצב

.שכרהסכמייישוםוהמשךבוותקקידוםנכללהקידוםבמסגרת

:₪אלפי13,203–כלליותפעולות6.02

.המתחייביםובשינויים2021בשנתלביצועבהתאםנקבעהתקציבאומדן

:חינוךהוצאות7.

:₪אלפי23,774–חינוךעובדישכר7.01

הקידוםלהנחיותבהתאםוזאתלפסיכולוגים3%שלנוסףוקידוםהחינוךעובדילכלל1%שלקידוםובתוספתמאושריםחדשיםתקניםבתוספתאשתקדביצועי"עפתוקצב

שכרהסכמייישוםוהמשךבוותקקידוםנכללהקידוםבמסגרת,הקיבוצייםובהסכמיםהפניםמשרדי"עשנקבעו

:₪אלפי26,523–חינוךפעולות7.02

,הקורונהנגיףמהשפעתכתוצאהמהרגילנמוךהיה2021בשנתשהביצועיצוין,המתחייביםוהעדכוניםלשינוייםובהתאםאשתקדלביצועבהתאםנקבעהתקציבאומדן

.ניצניםותוכניתוהשתלבותהכלה,קייטנותכמו2021בשנתחלקיבאופןשפעלופרויקטיםבגיןהוגדל2022תקציב

202226.1.2022דברי הסבר לתקציב 



:רווחההוצאות8.

:₪אלפי4,012–רווחהעובדישכר8.01

להנחיותבהתאםוזאתהסוציאלייםלעובדים3%בשיעורנוסףוקידוםהרווחהעובדילכלל1%בשיעוראוטומטיוותקמקדםובתוספתלביצועבהתאםתוקצב

שכרהסכמייישוםוהמשךבוותקקידוםנכללהקידוםבמסגרת,הקיבוצייםובהסכמיםהפניםמשרדי"עשנקבעוהקידום

:₪אלפי11,376רווחהפעולות8.2

75%כמתקצבהרווחהמשרד,2022בשנתשיפתחוחדשותלמסגרותוצפיהרווחהמשרדשלתקצובח"לדוובהתאם2021לביצועבהתאםבוצעהתקצוב

.ל"הנמההוצאות

:מלוותפירעון9.

:₪אלפי1,475–וביובמיםמלוותפירעון9.01

.(אחריםתקבוליםבסעיףבהכנסותגםתוקצב)ידועלונפרעלתאגידשהוסבביובמלווהפירעוןבגובה2022לשנתמלוותעומסתחזיתלפינקבעהתקציב

:₪אלפי1,029אחרמלוותפירעון9.02

.הבאהבשנההפירעוןלתחזיתבהתאםבוצעהתקצוב,פיתוחלמטרותשנתקבלוהלוואותשלוהצמדהריבית,קרןלפירעוןמיועדהתקציב

:₪אלפי207מימוןהוצאות10.

.2021בשנתהביצועלפינקבעהתקציב,מראשתשלוםוהנחות,ומסודותלבנקיםמימוןוהוצאותעמלותתשלוםעבורהתקצוב

202226.1.2022דברי הסבר לתקציב 



:₪אלפי506–קודמותשניםובגיןפ"חהוצאות11.

.בתבריםרגילתקציבוהשתתפותתלויותלתביעותוהפרשותהכנסהלמסעודפותהוצאות,צפויותבלתיהוצאותעבורהואהתקצוב

:₪אלפי8,250–בארנונההנחות12.

.המדינהבמשקההסדריםלחוקבהתאם,בפועלביצועפיעלנקבעהתקציב,בארנונההנחותבמתןדובר

:₪אלפי5,235מותנההוצאה13.

לרשויותצפויפעמיחדובמענק₪אלף1,246בסךפעריםצמצוםבמענקמדובר,בפועלהכספיםבקבלתמותנהביצועןאשרבהוצאותוהןבהכנסותהןסעיפיםלשניבהקצאהמדובר

.תבריםבביצוערגילתקציבלהשתתפותייועדהואהתקציבשיתקבלככל,₪אלף3,989כבסךהממשלההחלטתלפיהערביות

מאחל לכולנו  שנה מוצלחת ופורייה

רבבכבוד

אלשאמיאחמד

בנגבערעהמ.מגזבר

202226.1.2022דברי הסבר לתקציב 



מועצה מקומית ערערה בנגב

2022הצעת תקציב לשנת 

2022₪תקציב 2021₪ביצוע משוער 2021₪תקציב  

הכנסות

5,942,0007,669,0758,564,000ארנונה כללית

13,00026,63320,000מפעל המים

2,905,0002,057,4132,741,000עצמיות חינוך

40,00012,82520,000עצמיות רווחה

1,578,0001,253,5242,867,000עצמיות אחר

10,478,00011,019,47014,212,000כ הכנסות עצמיות"סה

42,363,00035,023,78840,933,000תקבולים ממשרד החינוך

10,805,0009,031,16210,490,000תקבולים ממשרד הרווחה

1,841,000224,7761,978,000תקבולים ממשלתיים אחרים

21,890,00022,633,05723,790,000מענק כללי לאיזון

513,0002,874,9430מענקים אחרים ממשרד הפנים 

77,412,00069,787,72677,191,000כ תקבולי ממשלה "סה

1,628,0001,318,2761,573,000תקבולים אחרים

כ הכנסות לפני הנחות בארנונה  וכיסוי גרעון נצבר"סה
89,518,00082,125,47192,976,000

6,009,0008,229,0698,257,000(הכנסות)הנחות בארנונה 

000הכנסה לכסוי גרעון נצבר

95,527,00090,354,540101,233,000הכנסות ללא מותנההכלסך 

1,608,00005,235,000הכנסה מותנית

97,135,00090,354,540106,468,000כ הכנסות כולל מותנה"סה
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2021₪תקציב  
ביצוע משוער  

2021₪
2022₪תקציב 

הוצאות

9,363,0009,649,75710,878,000הוצאות שכר כללי

13,126,0009,510,12713,203,000פעולות כלליות

22,489,00019,159,884024,081,000כ כלליות"סה

20,827,00022,987,90323,774,000שכר עובדי חינוך

28,871,00018,665,84526,523,000פעולות חינוך

49,698,00041,653,748050,297,000כ חינוך"סה

4,213,0004,170,7264,012,000שכר עובדי רווחה

10,199,0009,826,20711,376,000פעולות רווחה

14,412,00013,996,933015,388,000כ רווחה"סה

כיסוי גרעון מצטבר והנחות בארנונה, מימון, כ הוצאות לפני פירעון מלוות"סה
86,599,00074,810,565089,766,000

1,640,0001,223,8011,475,000פרעון מלוות מים וביוב

707,000260,3681,029,000פרעון מלוות אחרות

2,347,0001,484,17002,504,000כ פירעון מלוות"סה

223,000205,117207,000הוצאות מימון

358,0001,839,600506,000העברות והוצאות חד פעמיות

כ הוצאות לפני כיסוי גרעון מצטבר והנחות בארנונה"סה
89,527,00078,339,452092,983,000

000העברה לכיסוי גרעון מצטבר

6,000,0008,222,2708,250,000(הוצאות)הנחות בארנונה 

1,608,00005,235,000הוצאה מותנית

97,135,00086,561,7220106,468,000כ הוצאות"סה

03,792,8180(גרעון)עודף 
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מועצה מקומית ערערה בנגב

2022נספח תקציב שכר שנת 

יחידהסעיף תקציביסעיף' מס

תקן  

משרות 

מאושר  

2021שנת 

ממוצע  

משרות 

בפועל  

2021

תקן  

משרות 

₪ 2021תקציב 2022שנת 
ביצוע משוער 

₪ 2022תקציב ₪ 2021

2.002.002.001,470,0001,424,5801,445,948ראש הרשות וסגניוראש הרשות וסגניו-משכורות1611100110

313,350--2.00--לשכת ראש המועצה-משכורותלשכת ראש המועצה-משכורות1611200110

90,000--1.00--מעמד האישהמעמד האישה-משכורת1611300110

1.00-1.00114,000-394,167משכורות-מבקר הרשותמשכורות-מבקר הרשות1612000110

3.003.003.001,049,0001,068,3381,174,415מזכירותמשכורות-מזכירות1613000110

1.00-437,112-מנהל תפעולמשכורות מנהל תפעול1613100110

437,112---מנהל תפעולר"העברת משכורות מנהל תפעול לתב1613100111

4.003.003.00851,000843,256884,149גזברותמשכורות-גיזברות1621000110

1.001.001.00212,000224,112234,553מחלקת שכרמשכורות-מחלקת שכר1621500110

4.003.674.00536,000579,468618,863מינהל גביהמשכורות-גביה1623000110

5.005.107.00765,000788,9211,027,069תברואה מונעתמשכורות-ותברואהמינהל1711000110

2.002.002.00228,000241,524243,940שרותי נקיוןמשכורות-שרותי ניקיון1712100110

1.000.750.75347,000373,327378,927וטרינרמשכורות-פיקוח וטרינרי1714200110

1.001.001.00251,000224,086226,326ביטחון ושמירהמשכורות-שמירה ובטחון1721000110

1.001.001.00162,000187,120188,991ביטחון קהילתימשכורת-בטחון קהילתי1721100110

1.001.001.00176,000185,490187,345ס משטרה"בטחון קהילתי עוס משטרה"עו-בטחון קהילתי 1721101110

1.001.001.00173,000174,537176,283א שכר מוקד"הגא שכר"הג1723000110

3.003.003.00874,000872,388881,112משרד מהנדס הרשותמשכורות-מחלקת הנדסה1731000110

1.001.001.00247,000247,126249,597מחסנאימשכורות-מחסנאי1741000110

2.002.002.00310,000311,834314,952גנים ונטיעותמשכורות-גנים ונטיעות1746000110

------משכורת-פיתוח כלכלי משכורת-פיתוח כלכלי 1772000110

1.001.001.00172,000162,650164,277פיקוח עירונישכר-פיקוח על חוקי עזר1781000110

3.803.803.801,159,0001,182,9681,198,984חינוךמינהלמנהל חינוך משכורות1811000110

3.003.003.00473,000468,044472,725אחזקת חינוךמנהל חינוך-משכורות1811001110

27.2524.8327.203,478,0003,496,2333.241.863גני חובהגני ילדים חובה1812200110

202226.1.2022דברי הסבר לתקציב 



מועצה מקומית ערערה בנגב

2022נספח תקציב שכר שנת 

יחידהסעיף תקציביסעיף' מס

תקן משרות 

מאושר שנת  

2021

ממוצע  

משרות 

2021בפועל 

תקן משרות 

₪ 2021תקציב 2022שנת 
2021ביצוע משוער 

₪ 2022תקציב ₪ 

42.8541.9950.214,781,0005,477,8205,934,163גני טרום חובהמשכורות-חובה.טי"גנ1812300110

--75,000--90.80' ס יסודי חדש שכ"משכורת בי9' ס יסודי חדש שכ"משכורת בי1813230110

3.002.823.00409,000392,732396,660יסודי אבן חלדוןחלדוןמשכורות אבן 1813240110

4.003.513.50450,000484,225464,891יסודי אבו עראראבו עראר-משכורות1813250110

3.003.413.46309,000387,913391,792יסודי אבו סינאאבן סינא-משכורות1813260110

2.001.362.00255,000191,725286,540יסודי אל סאלםאלסלאם-משכורות1813270110

3.003.054.00405,000457,927572,856יסודי אלראזייסודי אלרזי-משכורות1813280110

2.001.001.00152,000151,856153,374ח'ס אלנג"ביהאח'משכורת אלנג1813290110

45.4549.6258.144,698,0005,901,2536,210,741סייעות כיתתיות צמודותשכר סייעות כיתתיות וצמודות1813310110

4.506.037.07302,000525,580530,835מלוות בהסעותשכר מלוות1813311110

3.002.732.00404,000386,569390,435שכר חינוך מיוחדמיוחד. שכר יסודי ח1813320110

------ס אבן חלדון"סשכר אבן חלדון1813330110

2.002.002.00247,000236,583238,949יאל'בית ספר אלאגב אגיאל"ס חט"שכר עובדי מנהלה ב1814001110

1.001.00179,864ס מקיף אבדאע"בב אבדאע"ס חט"שכר עובדי מנהלה ב1814200110

12.8011.1411.171,645,0001,578,5111,414,431ס תיכון טומשין"בהעובדי מנהלה טומשין-משכורת1815200110

17,00000---ס תיכון אגיאל"בס תיכון אגיאל"משכורת מורים ב1815301110

7.506.566.821,324,0001,389,8321,413,309פסיכולוגמשכורות-שרות פסיכולוגי חינוכי1817300110

2.001.901.90244,000278,133280,915ר"אגף שחמשכורות-פרוייקט שחר1817920110

1.001.001.00193,000198,164200,145ס"מתנמשכורות-מינהל התרבות1821000110

1.001.001.00138,000175,504177,259מינהל הספורטמשכורת מנהל ספורט1829100110

15.9315.8714.443,004,0002,945,6852,867,568רווחהרווחה-משכורות1841000110

-1,074---רווחהתוספות שאינן נכלל1841000120

0.941.060.94114,000137,782117,596מרכז עוצמהמרכז עוצמה1841007110

--123,000--1.00מרכז טיפול אלימותשכר-מרכזי טיפול באלימות 1842400110

-----0.33שכר-ילד ונוער -בדואי . במג.פשכר-ילד ונוער -בדואי . במג.פ1843504110

1.001.001.00302,000331,204334,516מחלקת גיל הרךשכר מנהל גיל הרך1843900110

5.504.675.05445,000530,684485,728שכר מעונות יוםשכר עובדי מעונות יום1843910110

1.001.001.00127,000150,591131,994מועדונים מועשרים זקניםמועדונים מועשרים1844500110

1.660.660.6682,00073,70673,105מועדונית שיקומית ילדים חרשיםשכר-מרכז יום לילד המוגבל1846601110

--16,000---יתד תוכניות לצעירים  יתד תוכניות לצעירים  1847111110

1.001.001.00167,000164,374166,017הנהלת מיםמשכורות-תאגיד מים1911000110

6.007.967.87928,0001,202,9581,142,234פנסיהפנסיה1994000310
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